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ABSTRACT

El sistema de financament dels governs intermedis és una figura cabdal a les finances dels governs
intermedis o subcentrals, ja que proporciona als diferents estats, els recursos economics suficients
per exercir les competencies que els han estat traspassades, a la vegada que es respecta l'autonomia
financera que els ha estat atorgada.

Aquests recursos provenen principalment de dues vies: els ingressos tributaris obtinguts a partir
dels tributs cedits i de I'Us de la capacitat normativa sobre els impostos que el govern central els ha
traspassat, iun procés danivellament de recursos. Aquest anivellament pot ser vertical, si els recursos
provenen del govern central, per tal que els estats puguin oferir un nivell de serveis similar, horitzontal,
que redistribueixen recursos entre estats, o bé s‘apliquen tots dos tipus danivellament, com és el
cas del model de financament autonomic de les comunitats autonomes de regim comu. Un altre
factor a tenir en compte és el grau d'anivellament, que pot ser parcial o total. Per ultim, és interessant
observar si els sistemes d'anivellament respecten el principi dordinalitat, és a dir, si després d’aplicar
I'anivellament es manté el mateix ordre que en termes d’ingressos tributaris per habitant.

En aquest document s'expliquen els principals trets caracteristics, similituds i diferencies dalguns
governs subcentrals en paisos federats. Concretament s‘analitzen els sistemes de financament
d’Alemanya, Canada, Suissa, Estats Units i Australia.

Paraules clau: federalisme fiscal, autonomia tributaria, anivellament, desequilibri vertical,

A
E Ambelsuportde./ Accésal’articbleli conta?[te
( Naturgy amb el seu autor


https://www.scipedia.com/sj/4rceec

El finangcament dels governs
intermedis en el sistema comparat

Introduccio

El sistema de financament dels governs in-
termedis és una figura cabdal a les finances
dels governs intermedis o subcentrals, ja que
proporciona als diferents estats, els recursos
economics suficients per exercir les compe-
tencies que els han estat traspassades, ala ve-
gadaqueesrespectalautonomiafinanceraque
els ha estat atorgada. La teoria del federalisme
fiscal es refereix al repartiment de competen-
cies en materia d'ingressos i de despeses que
porta implicit un repartiment de les responsa-
bilitats. Aquesta distribucio es basa en criteris
d'eficiencia economica que aconsellen la des-
centralitzacio dalgunes competencies per tal
de cobrir millor les necessitats de la poblacio.
A banda de guanyar eficiencia, la distribucio de
les competencies en despeses i en ingressos,
i dels sistemes d'anivellament posteriors, si és
el cas, busquen també una millora en l'equitat
d'accés als serveis publics.

Elfederalisme fiscal, i pertant, també els siste-
mes de finangament inspirats en aquesta teo-
ria, es basen en els seglents principis:

« Principi d’autonomia financera: implica que
els governs subcentrals poden prendre de-
cisions sobre el seu pressupost de despesa
i d'ingressos, que inclou I'exercici del poder
tributari que tingui assignat.

« Principi d'equitat vertical o de suficiéncia fi-
nancera: els diferents nivells de govern han
de disposar dels recursos suficients per por-
tar a termes les seves competencies. En cas
contrari, es parlaria d'una situacié de dese-
quilibri vertical, en qué els ingressos tributaris
potencials no son suficients per cobrir les ne-
cessitats de despesa. Aquest problema es pot
pal-liar bé modificant el repartiment del ingres-
sos tributaris o a partir de transferencies del
govern central cap als governs subcentrals.
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« Principi d'equitat horitzontal: implica que els
diferents governs d’'un mateix nivell de govern
disposin d'un volum de recursos que els per-
meti cobrir les seves necessitats de despesa
fent un mateix esfor¢ fiscal. En aquest cas,
caldra estudiar com es defineixen les unitats
de necessitat als diferents paisos, i concre-
tament, quines variables tenen en compte.
L'anivellament horitzontal entre governs d'un
mateix nivell de govern seria la via mitjan-
cat la qual es redueixen diferéncies i millora
l'equitat.

« Principi de coordinacio: és necessari I'esta-
bliment de mecanismes de coordinacio entre
nivells de govern, especialment per gestio-
nar tant els ingressos com les competencies
compartides.

Apartirdaquests principis, s'estructurenels di-
ferents sistemes de finangament dels governs
subcentrals. Pel que fa als ingressos, aquests
recursos provenen principalment de dues vies:
delsingressos tributaris obtinguts a partir dels
tributs cedits i de I'Us de la capacitat normati-
va sobre els impostos que el govern central els
ha traspassat, i d'un procés danivellament de
recursos. Aguest anivellament pot ser vertical,
sielsrecursos provenen del govern central, per
tal que els estats puguin oferir un nivell de ser-
veis similar, horitzontal, que redistribueixen re-
cursos entre estats, o bé es poden aplicar tots
dos tipus d'anivellament, com es el cas del mo-
del de financament autonomic de les comuni-
tats autonomes de regim comu. Un altre factor
atenirencompte és el grau danivellament, que
pot ser parcial o total. Com aresultat de l'anive-
llament d'un o altre tipus, és interessant obser-
var si els sistemes d‘anivellament respecten el
principi d'ordinalitat, entes com una modulacio
a la solidaritat interregional en un sistema de
financament descentralitzat, de manera que
es garanteix que les després d'aplicar I'anivella-
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ment es manté el mateix ordre que en termes
d'ingressos tributaris per habitant.

En aguest document s'expliquen els principals
trets caracteristics, similituds i diferencies
dalguns governs subcentrals en paisos fede-
rats. Concretament s‘analitzen els sistemes
de financament d'Alemanya, Canada, Suissa,
Estats Units i Australia. Abans danalitzar els
models daquests paisos, s'exposa breument
I'estructura i funcionament del model de fi-
nancament de les comunitats autonomes de
regim comu, a fi i efecte de poder-lo comparar
amb la resta de sistemes.

2. El model espanyol

El model de financament de les comunitats
autonomes de regim comu es va aprovar l'any
2009 i seqgueix vigent i sense modificacions,
per bé que segons determina la seva propia llei,
s'hauria d'haver revisat quinquennalment.

Cal tenir en compte que a Espanya hi conviuen
dos sistemes de financament, el de les comu-
nitats autonomes de regim comu, i el de les
comunitats autonomes de regim foral, que es
basa la recaptacio de la major part dels tributs
per parts de les propies comunitats foralsl i
posteriorment, es paga un“cupo” o quota al go-
vern central pels serveis prestats per aquest a
les comunitats forals.

A continuacio es fa una breu descripcio de la
seva estructuraifuncionament.

Elmodelactual constad'unacistellad'impostos
cedits, d'un fons d'anivellament vertical i horit-
zontal i d'uns fons complementaris. Les comu-
nitats autonomes tenen traspassades, entre
d'altres, les competencies en sanitat, educacio

1 Realment, les encarregades de recaptar els impostos son cadascuna de
les diputacions forals en que es divideix la comunitat autonoma foral.
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i serveis socials, és a dir, que donen servei als
principals pilars de l'estat del benestar.

Distribucié de la despesa per nivell de govern (2022)

Total despesa I
Proteccid social G
Educaci6
Cultura, oci i religic  INEG_—_G—_——
Salut
Habitatge M
|

Proteccié medi ambient

Afers economics I L
Seguretat i ordre pablic  EEEEEEE— I
Defensa |

Serveis publics generals I I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Govern central Comunitats autobnomes ~ m Ens locals

2.1 Capacitat tributaria

La cistellade tributs cedits de manera parcial o
total a les comunitats autonomes esta integra-
da per un conjunt de tributs que poden ser re-
captats per les propies comunitats autonomes
0 bé per I'Estat, i posteriorment es passa |'im-
port corresponent a les diferents comunitats
autonomes. Al quadre adjunt s’indica el per-
centatge de cessit de cada figura impositiva i
quina és I'administracio recaptadora.

Resum dels ingressos tributaris de les comunitats autonomes de régim comu

% cessio

Impostos Recaptacié | ales CA
IRPF Estat 50%
IVA Estat 50%
Alcohols Estat 58%
Productes intermedis Estat 58%
Cervesa Estat 58%
Tabac Estat 58%
Hidrocarburs Estat 58%
Electricitat Estat 100%
Plastic Estat 100%

Com. Auton. 100%
Com. Auton. 100%
Com. Auton. 100%
Com. Auton. 100%

Impost sobre transmissions patrimonials (ITP)
Impost sobre actes juridics documentats (AJD)
Impost sobre sucessions i donacions (ISD)
Tributs sobre el joc (TJ)

Impost sobre determinats mitjans de transport Estat 100%
Impost sobre el patrimoni Estat 100%
Impost sobre el jocon line Com. Auton. 100%
Impost sobre diposits en entitats de credit Estat 100%
Impost sobre el diposit de residus. Estat” 100%

el Excepte a Catalunya, Galicia, la Comunitat Valenciana, Canaries i Illes Balears, on
I'impost el recapta la propia comunitat autonoma.

2.2 Sistema d‘anivellament
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El principal fons danivellament és el fons de
garantia de serveis publics fonamentals (FGS-
PF). Aquest fons s'enfoca en les necessitats de
despesa de les comunitats autonomes. La uni-
tat de necessitat, denominada, poblacio ajus-
tada, té en compte diverses variables i pon-
deracions: poblacio, poblacié de 0 a 16 anys,
poblacio major de 65 anys, poblacio protegida
equivalent, superficie, insularitat i dispersio.
El fons garanteix que totes les comunitats au-
tonomes disposin d'un mateix import per habi-
tant ajustat per prestar els serveis publics fo-
namentals.

Elfons es nodreix amb el 75% de la cistella tri-
butariadeles comunitats autonomesiamb una
dotacio per part del govern central. Per tant, es
tracta d’'un anivellament parcial, ja que el 25%
de la cistella tributaria no entra dins I'anivella-
ment.

Pel que fa al 75% aportat per les comunitats
autonomes, cal tenir en compte que no tots els
impostos cedits formen part de la cistella, i el
que s‘anivellen ho fan en termes normatius, és
adir, sense tenir en compte lI'impacte de I'is de
la capacitat normativa per part de les comuni-
tats autonomes. Aquests son els impostos que
s'anivellen que la conformen I'IRPF, I'VA, els
impostos especials i els tributs cedits tradicio-
nals (ITP-AJD, ISD, taxa del joc, taxes afectes a
serveis transferits i impost sobre determinats
mitjans de transport).

Amb posterioritat a aquest fons, es distri-
bueixen els recursos del fons de suficiencia
global (FSG). El primer any del model, el FSG és
la diferencies entre les necessitats globals de
financament de les CA I'any base i els recursos
rebuts a traves del fons de garantia de serveis
publics fonamentals i de la cistella de tributs
cedits, una vegada inclosos els recursos ad-
dicionals del model. Lany base, el FSG tambeé
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garantia que cap CA perdés recursos respecte
al model anterior. Per tant, perpetua I'statu quo
existent en l'anterior model (2002-2008). Per
als any posteriors, el FSG evoluciona en funcio
de la variacio dels ingressos tributaris de I'Es-
tat(ITE).

Per ultim, es distribueixen els recursos dels
fons de convergencia, que inclouen el fons de
cooperacio i el fons de competitivitat, que son
un fons complementaris amb objectius dife-
rents. El fons de cooperacio té l'objectiu d'es-
timular el desenvolupament regionaliel creixe-
ment de la riguesa de manera que es produeixi
una convergencia regional en termes de renta.
Son beneficiaries d'aquest fons les CA amb un
PIB per capita inferior al 90% de la mitjana,
aquelles amb una densitat de poblaci¢ inferior
al 50% de la mitjana, entre d'altres. Pel que fa
al fons de competitivitat, té per objectiu reduir
les diferencies en financament homogeni per
capita entre CA, al mateix temps que incentiva
I'autonomiaila capacitat fiscal.

Si bé després de les transferencies del FGSPF
s’han escurcat distancies entre els recursos
disponibles de les comunitats autonomes i es
respecta el principi d'ordinalitat, entes com
aquell en que l'anivellament no altera l'ordre
inicial de les comunitats en termes d’'ingressos
tributaris per habitant, una vegada distribuits
aquests fons complementaris, els resultats ob-
tinguts no s'expliquen sota cap patro, siné que
es produeix un sobreanivellament. En cap cas
compleixen el principi d'ordinalitat.
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index de recursos per habitant abans i després del model (2022)
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Al quadre seguent es resumeixen els recursos
obtinguts del model de finangcament de Iany
2022 en termes normatius i homogenis, és a
dir, sense tenir en compte I'Us de la capacitat
normativa per part de les CA i sense tenir en
compte les competencies especifiques que
cadascunad'elles tingui traspassades. Aixi ma-
teix es mostren les xifres en termes d'euros per
habitant i I'index resultants, considerant que la
mitjana del conjunt de CA és igual a 100. Cata-
lunya queda a la desena posicio, lleugerament
per sota de la mitjana, amb un index de 97,7, per
bé que inicialment és latercera CAamb mésre-
cursos tributaris, amb 17,5 punts per sobre de
la mitjana, tal i com s'observa al grafic anterior.

Recursos del model de finangament (2022) en termes normatius i homogenis
Milions d'€

Capacitat FSG Fons Total

Tributaria TFGSPF _h i éncia_h i €/hab index
Catalunya 27.784 -1.302 -2.653 1.604 25.433 3.264 97,7
Galicia 7.242 1.989 358 517 10.106 3.756 112,4]
Andalusia 20.450 5.970 -591 722 26.550 3.123 93,5
Asturies 2.978 509 142 195 3.825 3.807 114,0
Cantabria 1.859 124 485 0 2.467 4.215 126,1
Rioja 944 133 187 57 1.322 4.131 123,6
Mdrcia 3.718 1.058 -313 266 4.730 3.087 92,4
Com. Valenciana 14.746 1.604 -2.544 1.764 15.569 3.054 91,4
Aragd 4311 381 255 231 5.177 3.903 116,8
Castella La Manxa 5.043 1.657 93 163 6.956 3.388 101,4
Canaries 2.858 3.540 -326 916 6.988 3.209 96,0
Extremadura 2.296 1.108 615 219 4.238 4.018 120,2
Illes Balears 4.327 -255 -1.165 990 3.898 3.312 99,1
Madrid 29.218 -5.168 -2.713 487 21.823 3.233 96,8
CastellaiLle 7.010 1.338 586 447 9.380 3.954 118,3
TOTAL 134.784 12.683 -7.584 8.578 148.461 3.341 100,0
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3.El model alemany
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Alemanya, anomenada oficialment Republica
Federal d’Alemanya, esta situada al'Europa oc-
cidental i central, té una superficie de 357.590
KmZ2 i una poblacio de 84.358.845 habitants.
Forma partde la Unié Europeai, amb unarenda
bruta per habitant de 48.750 €, és I'economia
amb mes pes dins la Unio Europea. El pais s'or-
ganitza en tres nivells de govern: la Federacio
(Bund), 16 estats federals (Lander) i els munici-
pis(Gemeinden).

Malgrat que en les darrers decades s’han reduit
les distancies entre els lander de l'antiga Ale-
manya de I'Est, respecte a I'’Alemanya occiden-
tal, i que el model de finangcament vigent fins
I'any 2019 incloia transferencies especifiques
per intentar equilibrar les dues alemanyes, en-
cara a dia d'avui s'observen diferencies signi-
ficatives en termes de recursos tributaris per
habitant que el model ha de pal-liar.
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El sistema de financament dels lander es basa
en l'assignacio de tributs compartits entre el
govern federal, els lander i els municipis, aixi
com en una serie d'impostos propis comuns
a tots els lander. Tot i que a Alemanya existeix
un federalisme cooperatiu, on les decisions es
prenen conjuntament entre el govern federal
i els lander, aquests tenen poca capacitat per
prendre decisions individuals en politica tribu-
taria, ja que no poden madificar els impostos
que es graven en el seu territori. Nomeés fer
efectiva la seva capacitat de decisio sobre els
impostos a través del Bundesrat, equivalent al
Senat, de manera que la normativa és comu a
tota la federacio.

La Constitucité Federal estableix |'assignacio de
competencies en materia tributaria i també en
materia de despesa, de manera que atorguen
autonomia pressupostaria a la federacio. Con-
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cretament, I'article 105 de la Constitucio legisla
les competencies per nivell de govern, es a dir,
quin nivell de govern teé la responsabilitat de
determinar la recaptaci¢ dels impostos, i si pot
introduir-ne de nous, modificar-los o suprimir
els ja existents.

Pel que fa a les competéncies en materia de
despesa, tots elslander tenen cedides les com-
peténcies en educacio, cultura, administracio
local i policia, aixi com en temes de proteccio
del medi ambient (aigua i naturalesa). Respecte
la despesa en sanitat, aquesta és competencia
del govern federal, pero el seu financament ve
a carrec de les contribucions dels treballadors
a mutualitats privades, que son les encarrega-
des de prestar els serveis sanitaris. Els lander
s'ocupen de la planificacio, construccio i equi-
pament dels hospitals publics.

DISTRIBUCIO DE LA DESPESA (2022)

DEFENSA

0,0% 10,0% 20,0% 30,0%

Font: Eurostat = FEDERAL
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2.2 Capacitat tributaria

Segons dades de I'OCDE de l'any 2022, a Ale-
manya, la recaptacio tributaria esta repartida
entre el govern federal i els estats federals. El
pes relatiu de la recaptacio de la Federacio és
d'un 45,7% de la recaptacio total, un 39,9% co-

rrespon als lander, i un 14,4S per als municipis.

A continuacio, el quadre seglient mostra deta-
lladament els impostos que recapten els tres
nivells de govern, indicant també qui determina
la base i la tarifa impositives, qui és I'encarre-
gat de la recaptacio i I'administracic de cada
impost, i quin és el percentatge de participacio

en els seus ingressos.

(3
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Distribucio dels impostos per nivell de govern:

Ingressos impositius 2022

Local
14,4%

Federal (sense SS)
45,7%

Lander
39,9%

Font: OCDE

z = I Determinacié de| R cio i
st e s T S ¢ oo
FEDERAL FEDERACIO LANDER LOCAL
Impost sobre els hidrocarburs Federal Federal Federal 100% 0% 0%
Impost sobre e tabac Federal Federal Federal 100% 0% 0%
Impo st de begudes alcohdliques Federal Federal Federal 100% 0% 0%
Impost sobre &l vi escumds Federal Federal Federal 100% 0% 0%
Impost sobre béns intermedis Federal Federal Federal 100% 0% 0%
Impost sobre &l café Federal Federal Federal 100% 0% 0%
Impost sobre les assequrances Federal Federal Federal 100% 0% 0%
Impo st sobre lelectricitat Federal Federal Federal 100% 0% 0%
Impo st sobre vehicles de motor (des de 2009 federa)) Federal Federal Federal 100% 0% 0%
Impost sobre &l transit aeri Federal Federal Federal 100% 0% 0%
Taxa de solidaritat Federal Federal Lander 100% 0% 0%
LANDER
Impost sobre &l patrimoni FederallLander FederallLander Lander 0% 100% 0%
Impost sobre successions FederallLander FederallLander Lander 0% 100% 0%
Impo st sobre transmissions patrimonials FederallLander Lander Lander 0% 100% 0%
Impost sobre el joc FederalLander FederallLander Lander 0% 100% 0%
Impost de proteccio contra incendis Federallander Federall ander Lander 0% 100% 0%
Impost sobre la cervesa FederallLander FederallLander Federal 0% 100% 0%
LOCAL
Impo st sobre el comerc® FederalLander Local Lander/Local 4% 14% 82%
Impostos sobre béns immobles Federallander Local LanderLocal 0% 0% 100%
Impost de gossos Local Local LanderLocal 0% 0% 100%
Impost de caca i pesca Lander Lander Local 0% 0% 100%
Impo st de segona residéncia LanderlLocal Lander/Local Local 0% 0% 100%
Impo st sobre begudes Local Local Local 0% 0% 100%
IMPOSTOS COMPARTIT S
Impost sobre la renda de les persones fisiques FederallLander FederalLander Lander 42 5% 42 5% 15,0%
Retencid de limpo st de tipus fix Federallander Federall ander Lander 44% 44% 12%
Impost de Societats FederallLander FederallLander Lander 50% 50% 0%
VA (% en l'exercici 2022) FederallLander FederallLander Lander 46.6% 50.5% 2.8%

* Limpost sobre &l cam erp ée un impost local, perd sle linder participan en un 14% de la recaptacis del seu teritari.

Font Bundesm inisterium der Finanzen
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Respecte la capacitat normativa dels impos-
tos, tal com es mostra en el quadre anterior, la
federacio té capacitat tributarianormativa tant
per aladeterminacio de la base impositiva com
de la tarifa de practicament tots els impostos,
tant dels de recaptacio propia, com dels que
recapten els lander , aixi com en els impostos
compartits amb els lander (IRPF, I. Societats,
IVA). La tarifa aplicada és la mateixa a tots els
lander.

Pel que fa a la gestio dels impostos, cada nivell
de govern gestiona els seus propis impostos,
pero elslander son els qui gestionen els impos-
tos compartits amb la federacio.

3.2 Sistema d'anivellament

Despres de l'assignacio inicial dels recursos
tributaris (els propis i els compartits amb la fe-
deracio), el model de finangcament alemany es-
tableix un sistema d'anivellament parcial dels
recursos dels lander. Abans de la darrera refor-
ma de lI'any 2020, hi havia quatre mecanismes
que contribuien a aquest anivellament, pero
arrel d'aquesta reforma es va eliminar la “com-
pensacio financera” entre lander, que era un
fons de sumazero on els lander meésrics trans-
ferien diners als lander més pobres, amb l'ob-
jectiu de reduir disparitats, pero respectant la
sevaordinalitat. Per tant, I'actual sistema d‘ani-
vellament consta de les tres fases seguients:

1. Distribucié dels impostos compartits.
Aquest repartiment es realitza en dues
etapes: primer es fa un repartiment verti-
cal entre la federacio, els lander i els mu-
nicipis segons els percentatges estipulats
en la Llei basica (GG), i després s'efectua
el repartiment horitzontal entre els lander,
segons larecaptaciot local del respectiuim-
post. Respecte a I'impost sobre el comerg,
aquest és un impost local, pero els lander
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participen en la recaptacio dels ingressos
gue obtenen els municipis del seu territori
enun 14%.

2.Redistribucié de I'lVA. La part de I'lVA que
pertoca als lander segons el percentatge
de participacio oficial? (50,5% I'any 2022),
és distribueix segons la poblacio ponde-
rada® de cada lander, pero I'import resul-
tant que obtenen esta subjecte a una re-
distribucio posterior, calculada segons
les diferencies fiscals de cada lander.
Per fer aquesta redistribucio, es calcula
el 63% de la diferéncia entre el coeficient
de la capacitat financera inicial del lander
(incloent el 75% dels ingressos impositius
locals) i el seu coeficient de compensacio
financera. Als lander amb un coeficient de
capacitat financerainicial superior al coefi-
cientde compensacio financera, se'ls efec-
tuara una deduccio de la seva quota de I'IVA
en favor dels lander que tenen el coeficient
de capacitat financera inicial inferior al co-
eficient de compensacié financera, que re-
bran un suplement. Aquest mecanisme de
redistribucio de I'lVA substitueix, en part,
la redistribucid horitzontal de I'antic siste-
ma. De fet, els antics efectes explicits de
redistribucio horitzontal no es suprimeixen
ni es redueixen substancialment, sin6 que
es converteixen en efectes implicits, on els
lander amb més recursos continuen com-
pensant els lander amb menys recursos.

3.Transferencies federals complementa-
ries. SOn de caracter compensatori i te-
nen per objectiu igualar les disparitats en
la capacitat fiscal dels lander. La reforma
de 2020 ha implicat un augment del volum

2 Lapartassignada de I'lVA als I&nder es calcula anualment, i I'any 2022 el
percentatge obtingut pels lander va ser del 50,5% del rendiment de I'IVA (la
federacio va obtenirel 46,6% i els municipisel 2,8%).

3 S'apliquenunscoeficientscorrectorsalesxifresdelapoblacio de les ciu-
tats-estat” (Berlin, Hamburg i Bremen) i als estats que tenen municipis molt
despoblats.
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d'aquestes transferencies verticals per tal RECURSOS ANY 2022 (€/HAB.)
de palliar les bretxes fiscals restants dels RECURSOS IS | RECURSOS DESPRES | (|
. m \ . (SENSE IVA) DE REDISTRIBUCIO IVA| TRANSFERENCIES
lander. S'inclouen aquestes transferéncies FEDERALS)
verticals de caracter incondicional: o v ar ore
. Baviera 4.751 5.778 5.778
. .. . Hesse 4.386 5.558 5.558
- Les destinades alslander amb una capaci- Baden-Wurtemberg 4208 5,520 5,520
tat financera, inferior al 9975% de la ca-  [oom pasinat e o g
H H T+ ’ Renania del nord 3.467 5.247 5.274
paC|ta.t financera mitjana, una yegada s'ha Schveanta Houtan o oo e
repartit I'lVA. Se'ls transfereix un 80%* Bremen 3.355 4593 5.102
, NPT Baixa Saxonia 3.226 5.132 5.231
d aquest deficit resultant. Brandeburg 2.712 4.834 5.148
. . . Sarre 2.650 4.956 5.354
- Les destinades als lander que necessiten Saxenia 2291 4836 5.352
N . Meckenburg-Pomerania 2222 4.583 5.164
compensar les carregues espeCIaIs Cau- Saxonia Anhalt 2157 4618 5.248
d |/ t t t | . | .o t Turingia 2.141 4.764 5.396
sades per l'atur estructuralilaconseglen o YT 5279 205
Cérrega desproporcionada derivada de Font: Bundesministerium der Finanzen (dades liquidacié de sistema d'aniy 2022)

l'assisténcia al'aturials treballadors.
S‘observa com la distribucié inicial dels re-

cursos tributaris entre lander presenta molta
dispersid. Hamburg, amb 6.117 € per habitant,
és el lander amb més recursos, mentre que
al capdavall de la llista se situa Turingia, amb
2141 € per habitant. Aquestes diferencies es
redueixen amb l'aplicacié del mecanisme d'ani-
vellament, on la distribuci¢ dels ingressos de
I'lVA actua com I'antic fons horitzontal de suma
zero. Els lander als quals se’ls aplica una de-
duccio de I'lVA (és a dir, que aporten aquests
) recursos), sén Hambrug, Baviera, Hesse i Ba-

B den-Wurtemberg, que superen els 4.000 € per
habitant, els quals no tenen dret a rebre poste-
riorment transferéncies federals complemen-

“ 'I taries. Aquests lander continuen amb un index

de recursos superiors a laresta de lander, pero
veuen reduida la seva capacitat financera amb
| | ‘ ‘ aquest sistema d‘anivellament.

Peraltra banda, elslander amb menysrecursos
@x Pl R com Turingia, Saxonia Anhalt, Meckenburg-Po-
merania o0 Saxonia, entre d'altres, reben un su-
plement de I'IVA i addicionalment, tambe sdn
Font: Bundesministerium der Finanzen (dades liquidacio de sistema beneficiaris de les transferencies federals.
dranivellament 2022) Com a resultat, els seus recursos per capita
practicament es dupliquen, i s'equiparen als de
laresta de lander.

Les destinades als lander amb menys re-
cursos que rebin un percentatge de fons
provinents de programes d'educacio i pro-
mocio de recerca inferior al 95% de la mi-
tjana concedida a tots els lander. Aquests
lander reben el 35% d'aquest deficit resul-
tant.

A continuacio, el grafic sequent mostra els re-

cursos per capita que tenen els lander en el sis-
tema de financament actual.
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RECURSOS INICIALS (SENSE IVA) RECURSOS DESPRES DE REDISTRIBUCIOIVA B RECURSOS FINALS (AMB TRANSFERENCIES FEDERALS)

4 Amb anterioritat alareforma, aguest percentatge eradel 77,5%.
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El financament dels governs
intermedis en el sistema comparat

Respecte el principi d'ordinalitat, el sistema
danivellament que s‘aplica entre els lander, fa
gue no es compleixi. Tal com es mostra en el
grafic seglent, on els lander estan ordenats de
major a menor capacitat financera inicial (sen-
se comptar la redistribucio de I'lVA), s'observa
com l'ordre un cop es compten els recursos
finals (incloent les transferencies federals) es
desvirtua: Hamburg deixa de ser el lander amb
meés recursos, i Turingia deixa de ser el que
Mmenys recursos te.

4. El model canadenc

CANADADIv. Politica
— Fromena memaceeal
------ Frontera provinci | lemtod

Alberta Prvecs | wews

2. Ot b
- Preging Capial de peovincia | iemtos ©

Canada es caracteritza per tenir una amplia
superficie (9.985.000 Km?)i una poblacio de 40
milions d’habitants aproximadament, que im-
plica que té una baixa densitat de poblacio, de
nomeés 4 habitants/km?. La seva renda neta per
habitant és de 51.152S per habitant I'any 2022.

Es tracta d'un pais federal estructurat en tres
nivells de govern: la Federacid o govern cen-
tral, els governs intermedis, que engloben 10
provincies i3 territoris, i els governslocals. La
diferencia entre les provincies i els territoris
rau mes en la seva creacio, ja que la creacit de
les provincies esta reconeguda a la Constitucio
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mentre que la creacio dels territoris I'ha realit-
zat el govern federal mitjancant estatuts apro-
vats pel parlament.

Les 10 provincies son: Ontario, Quebec, Nova
Escocia, Nova Brunswick, Manitoba, Colum-
bia Britanica, llla del Princep Eduard, Saskat-
chewan, Alberta i Terranova i Labrador. Els 3
territoris corresponen a les zones septentrio-
nals del pais: Territori del Nord-oest, Yukon i
Nunavut.

El govern central te establert un sistema de fi-
nancamentdeles provincies que constade tres
tipus de transferencies anivelladores: les del
propi model de financament, les transferen-
cies finalistes per financar la sanitat (CHT) i les
transferencies finalistes per als serveis socials
i educacio (CST). EI model de finangament ac-
tual esta vigent des de I'any 2007, amb una pe-
tita modificaci¢ introduida I'any 2009.

Els territoris tenen un sistema de financament
a banda, el Territorial Formula Financing, que
també consisteix en transferencies incondi-
cionades per part del govern central per asse-
gurar que es pugui oferir un nivell de serveis
similar amb un esforc¢ fiscal similar. Cal tenir
en compte que el cost de proveir serveis en
aquests territoris és molt més elevat que a la
resta de provincies.

4.1 Capacitat tributaria

La principal caracteristica del sistema tributari
canadenc es que un mateix fet imposable pot
estar gravat per més d'un nivell de govern.

Canada és un pais amb una forta descentra-
litzacio dels ingressos. Majoritariament els
impostos tant federals com provincials son re-
captats pel govern federal a traves de I’'Agencia
de Recaptacié Canadenca (CRA). Cada provin-
cia signa un acord (Tax Collection Agreement)

EIX5 | Sostenibilitat de les politiques publiques | 10
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en que s'estableixen les condicions pel serveis
prestats, en funcio de si I'estructura i la tarifa
provincial és similar ala de I'Estat o bé s'allunya
de impost federal. Es paga un import més alt a
la CRA com més diferéncies hi hagi respecte a
I'estructura federal.
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La principal excepcit¢ a aquest sistema de re-
captacio es Quebec, que recapta pel seu comp-
teienelcasdelimpost sobrelarenda, pot de-
finir també la seva base imposable.

Al quadre seguent es detallen els diferents
impostos, qui té capacitat normativa sobre la
base imposable i els tipus i qui el recapta.

CARACTERISTIQUES DE LA IMPOSICIO

IMPOST CAPACITAT NORMATIVA ADMINISTRAC[O 1
BASE | TIPUS RECAPTACIO
IMPOSTOS SOBRE INDIVIDUS
IRPF federal F F F
IRPF provincial F P F
IRPF provincial del Québec P P P
Poll tax (impost de capitacié) Newfoundland i Labrador L L L
IMPOSTOS SOBRE EMPRESES
ISOC federal F F F
ISOC provincial F
ISOC al Québec, Ontario i Alberta F.P F.P P
Non-resident tax F F F
Capital tax (revenues) F.P F.P F.P
Payroll taxes P P P
IMPOSTOS SOBRE VENDES
Federal GST F F F
Provincial retail sales tax P P P
QST F P P
HST F F F
Impostos diversos sobre la venda de béns i serveis F.P,L F.P,L F.P,L
IMPOSTOS ESPECIALS
Impost sobre el Tabac F.P F.P F.P
Impost sobre la Gasolina F.P F,.P F.P
Impost sobre I'Alcohol F.P F.P F.P
Caburant per Us fora carreteres publiques P P P
Traspas de terres (Land transfer) P,L P,L P,L
Lottery ticket revenues P P P
Other games of chance revenues P P P
Other local amusement taxes L L L
Impostos sobre apostes en carreres P P P
IMPOSTOS SOBRE LA PROPIETAT | RELACIONATS
Real property tax - Impost sobre la propietat P,L P,L
Business Tax L L L
Impost en concepte de valoracions especials - Facanes L
ALTRES IMPOSTOS
Llicéncies per vehicles de motor no-comercials P P P
Llicéncies per vehicles de motor comercials P P P
SOCIAL INSURANCE LEVIES
Health and drug insurance levies P P P
Employment Insurance Program F F F
Contribucions al pla de pensions F F F
Insurance premium revenues P P P
RESOURCE ROYALTIES
Federal Oil and gas F F F
Provincial Oil and gas P P P
Federal Minerals F F F
Provincial Minerals P P P
Forestry P P P
Water power rental P P P

(F) Federal, (P) Provincies, (L) Local

Amb el suport de
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Enlimpost sobre societats també coexisteixen
I'impost federal i 'impost provincial. A I'impost
federal se li apliquen les reduccions a les quals
es tingui dret. Una vegada calculat I'impost fe-
deral, es calcula I'impost provincial, que acos-
tuma a tenir dos tipus: un tipus baix per a nego-
cis petits (segons els limits federals) i un tipus
alt per a la resta. Totes les provincies tenen un
acord de recaptacié amb el govern federal i és
la CRA quirecaptaaquestimpost, excepte en el
cas de QuebeciAlberta.

Pel que fa a I'impost sobre les vendes, existeix
un impost federal (GST) i en alguns casos les
provincies també n‘apliqguen un de provincial
(PST). Com a resultat, existeix un tipus harmo-
nitzat que ésla suma de tots dos. Hi ha algunes
excepcions, com és el cas de Quebec, que no
té impost harmonitzat sin6 que ha creat el seu
propi impost sobre les vendes (QST). A Mani-
toba i Saskatchean tampoc s'aplica un impost
harmonitzat sind que les provincies recapten
un impost minorista sobre les vendes.

4.2 Sistema d'anivellament

Les provincies s‘anivellen amb transferencies
verticals incondicionades del Govern central
cap a les provincies. Aquest model d'anivella-
ment es complementa amb un programa d'es-
tabilitzacio fiscal que capacitaal govern central
a proveir ajuda financera a qualsevol provincia
amb una caiguda continuada dels ingressos
tributaris com a consequéncia d'una recessio
economica. Esta previst que el sistema dani-
vellament es revisi periodicament. La propera
revisio tindra lloc I'any 2029.

L'objectiu de les transferencies anivelladores
€s aconseqguir que totes les provincies dispo-
sin dels recursos necessaris per poder pro-
porcionar un serveis publics similars amb un
esforg fiscal similar. Es porta a terme un siste-
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ma d‘anivellament vertical en qué s'igualen els
recursos per capita de les provincies per sota
de la capacitat fiscal estandard. Es tracta, per
tant, d'un sistema basat en els ingressos no en
les necessitats de despesa.

Per calcular I'import que s’ha de transferir a
cada provincia es mesura la capacitat fiscal
que tindrien les provincies si apliquessin el ma-
teix tipus mitja a aquests b impostos, que con-
formen una part important del total d'ingres-
sos tributaris: impost sobre la renda personal,
impost de societats, impost sobre el consum,
impost sobre la propietat i impost sobre els re-
cursos naturals.

La capacitat fiscal es calcula en base a una
mitjana ponderada mobil de tres anys, amb
un retard de dos anys. L'lany més proper a I'any
de calcul dels pagaments es pondera amb un
50% i els dos anteriors amb un 25% cadascun.
D'aguesta manera s'aconsegueix millorar la es-
tabilitat i prediccio de les transferencies d'ani-
vellament.

Una vegada s’ha calculat la capacitat fiscal
de les provincies, es procedeix a calcular les
transferéncies verticals de la Federacio a les
provincies, tenint en compte les seglients con-
dicions:

« Per a establir I'import de la transferéencia
danivellament que permeti acostar el nivell
dingressos per capita fins a la mitjana, es té
en compte el que es denomina com la condi-
cio "best of". Aquesta condicio consisteix en
calcular la transferéncia d'anivellament sen-
se tenir en compte els ingressos procedents
dels recursos naturals i tenint en compte el
50% dels recursos naturals. S'assignara a
cada provincia el millor dels dos imports.

« S'estableix un topall maxim a les transferen-
cies danivellament: cap provincia recepto-
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ra pot acabar amb uns ingressos per capita Recursos abans i després de |'anivellament (2023/2024)
superiors als de la provincia no receptora $ per capita

amt? Uhs mgressgs per caplta/ m.es baixos. Capacitat | Recursos post | Transferéncia
Pero si la poblacio de les provincies recep- fiscal anivellament | anivellament
tores representa més de la meitat de la po- AB 14.004 14.004 0
blacio de Canada, llavors el topall s'estableix BC 12.104 12.104 0
en la capacitat fiscal mitjana del conjunt de NL 11.574 11.574 0
receptores. A la practica, aquesta limitacio SK 11.152 11.152 0
nomes acaba essent d'aplicacio els anys que ON 10.872 10-900 28
, , piic y d Qc 9.261 10.900 1.639
Ontario no entra dins el conjunt de provincies MB 3.167 10.705 7538
receptores. NS 7.835 10.689 2.854
- Lincrement de I'import total de les transfe-  |NB 7.345 10.700 3.355
PE 7.180 10.651 3.471

rencies d’anivellament rebudes no pot ser su-
perior al creixement anual del PIB nominal a
nivell nacional.

Font: Finances of the nation

« Si les transferencies anivelladores d'un any

no arriben al topall maxim establert, I'Estat Resultat de 'anivellament (2023/2024)
pot decidir uns pagament addicionals (ad- 16000
justments payments) a les provincies, tot i no 14000

estar-hi obligats. Aquests pagament “volun- 12000

taris” per part del govern central també s'han 10000

portat a terme per evitar que I'import de les 8000

transferéncies pugui disminuir d'un any a l'al- o000

tre 4000

2000

Com aresultat de I'anivellament, les provincies .
AB BC NL SK ON Qc MB NS NB PE

per sota de la mitjana s‘acosten a la mitjana,
pero sense sobrepassar-la. Per tant, podem dir
que es compleix el principi d'ordinalitat.

$/hab

B Capacitat fiscal Transferencia anivellament

A bandade I'anivellament per reduir diferencies
entre provincies, aquestes també reben uns
transferencies incondicionades per financar la
sanitat i els servies socials, pero el seu calcul
és independent al de I'anivellament.

E Amb el suport de
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5. El model de Suissa

Suissa, situada a la part central d'Europa, te
una poblacio de 8.680.890 habitants, repartits
en una superficie de 41.285 kmZ2. La renda per
capitalany 2020 es situa en 73.029€, essent el
tercer pais europeu amb major renda per capi-
ta.

Suissa es un Estat Federal amb tres nivells de
govern: la Federacié o govern central, 26 can-
tons i 2.172 municipis. El principi fonamental
del federalisme consisteix en que els cantonsi
els ajuntaments nomeés deleguen al nivell supe-
rior les tasques que no poden assumir ells ma-
teixos. A tall d'exemple, el procediment penal
és assumit pels mateixos cantons, aixo porta
a que hi hagi 26 sistemes de procediments pe-
nals diferents.

Tots els cantons tenen aprovada la seva pro-
pia constitucid on es regula el model d'orga-
nitzacio i funcionament intern (financament i
competéncies) entre l'administracio cantonal
i local. Els cantons tenen un ampli poder i au-
tonomia. La recaptacio fiscal és la principal
font d'ingressos dels cantons. Entre cantons
existeix competencia fiscal, un element central
en el sistema suis, amb excepcio de disposi-
cions concretes com el respecte a la capacitat
economica o laprohibici¢ deladoble imposicio.

Amb el suport de
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5.1 Capacitat tributaria

Suissa és unade les federacions on els governs
subcentrals tenen una major autonomia fiscal.
Aquesta amplia autonomia fiscal ve acompan-
yada per poder que tenen els cantons dins del
sistema politic i institucional suis.

Com hem dit, és la recaptacio fiscal la princi-
pal font d'ingressos tant dels cantons com dels
governs locals. Les transferencies federals
nomes suposen un 25-30% dels pressupostos
cantonals, tot i que aquesta proporcio¢ varia de-
penent del canto.

Segons la Constitucio, la Federacio te la com-
petencia per recaptar i gestionar de la majo-
ria dels impostos indirectes, com per exemple
I'impost sobre el valor afeqit, pero té una capa-
citat fiscal limitada en els impostos directes.
L'impost sobre el valor afegit, concretament,
estareservat completament a la Federacio.

La llei d’harmonitzacio de 1990 (que no es va
aplicar integrament fins 2001) va harmonitzar
I'estructura d'alguns impostos federals i can-
tonals. La llei estableix limits a la definicio de
base imposable i a les deduccions de diversos
impostos (Impost sobre les renda personal,
I'impost sobre societats, I'ITmpost sobre Patri-
moni i Transaccions Patrimonials), pero perala
resta d'impostos tenen autonomia total.

Sota aguesta autonomia fiscal no tots els can-
tons tenen els mateixos tributs, i en el cas
que tinguin les mateixes figures impositives,
cada canto6 pot regular les escales, els tipus o
les exempcions de cada impost. Per tant, a la
practica hi ha diferencies significatives en la
politica tributaria dels cantons. Els principals
impostos dels cantons son:

- Impost sobre la renda de les persones fi-
siques
- Impostos sobre el patrimoni net
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- Impost de societats

- Impostos sobre els guanys de capital im-
mobiliari

- Impostos sobre béns immobles

- Impostos sobre Transmissions patrimo-
nials

- Impostos sobre successions i donacions
- Impostos sobre vehicles de motor
- Altres impostos menors

La llei obliga els cantons a recaptar els impos-
tos federals sobre les rendes personals i I'im-
post sobre societats és a dir que tots els can-
tons estan obligats a tenircom a minim aquests
dos impostos. En tractar-se dels dos impostos
mes importants, les lleis federals estableixen
les principals deduccions que federacio i can-
tons poden establir en aquests impostos. Els
tipus impositius son fixats pels cantons Iliu-
rement sense cap restriccio. Quant a I'impost
sobre Societats, la base imposable esta total-
ment harmonitzada.

La Constitucio reconeix a la Federacio la gestio
exclusivadelamajoria delsimpostos indirectes
(Impost sobre el valor afegit, drets de duanes,
impostos especials sobre hidrocarburs, tabac
0 begudes alcoholiques).

Per tant, els cantons s'encarreguen de reqular,
gestionar i recaptar els impostos directes se-
guents:

- Impost sobre larenda

- Impost sobre patrimoni

- Impost sobre societats

- Impost sobre successions i donacions

Per a cadascuna daquestes figures tribu-
taries, cada canto¢ té capacitat per regular els
elements dels tributs: escales, tipus 0 exemp-
cions.
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5.2 Sistema d'anivellament

'anivellament fiscal engloba les transferen-
cies de recursos cap als governs subcentrals
i també entre governs subcentrals, amb I'ob-
jectiu de reduir les desigualtats entre regions
en termes de capacitat fiscal i necessitats de
despesa. El sistema d'anivellament actual, vi-
gent des de I'any 2008, respon a un principi de
solidaritat i garanteix una competencia entre
cantons, afavorint la innovacio. La Constitu-
ci6 estableix que “la Confederacié promoura
la compensacioé financera entre els cantons a
través d'un sistema de subvencions que tindra
en consideracio la seva capacitat financera i la
situacio particular de les regions de muntanya”.

Els cantons es classifiquen segons el seu po-
tencial de recursos, definit com el valor dels
recursos fiscalment gravables, calculat a par-
tir de les bases imposables de I'impost sobre
la renda, lIimpost sobre el patrimoni i I'im-
post sobre societats. Amb la suma ponderada
d'agueststres elements es calculaunindex que
reflecteix el potencial de recursos per capita
de cada canto.

Per tant, el sistema d‘anivellament de Suissa es
compon de tres mecanismes:

1. Fons d'anivellament; combina dos subfons:

- Fons horitzontal: els cantons amb capaci-
tat fiscal per habitant per sobre de la mit-
jana aporten recursos als que la capacitat
fiscal per habitant esta per sota de la mi-
tjana. Les aportacions son proporcionals
al seu index de recursos per habitant. | els
cantons que reben ho fan de forma pro-
gressiva. Aixo implica que els cantons per
sota de la mitjana arribin, com a minim, al
85% de la mitjana suissa.

- Fons vertical: Només destinats als can-
tons que tenen una capacitat fiscal infe-
rior a la mitjana.
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2.Mecanisme complementari: compensacions
que procedeixen del Govern central destina-
des a aquells cantons que tenen unes neces-
sitats especifiques per les seves caracteris-
tiqgues geografiques o socioeconomiques.
Aquestes transferencies per sobrecostos
van a carrec de la Federacio.

3.Fons de cohesio®ialtres instruments tempo-
rals.

Es tracta d'un sistema d'anivellament parcial.
Anteriorment es va establir que tots els can-
tons havien d‘arribar a assolir un minim de 85
punts en l'index del potencial de recursos des-
prés de I'anivellament. Pero després dels ajus-
tos que s‘apliquen en el sistema al 2020, s'in-
trodueix una formula mes precisa per evitar
“l'excés” de finangcament per sobre del minim
establert després de l'anivellament i d'aquesta
manera incentivar els cantons a obtenir meés
recursos per ells mateixos. Actualment, els
cantons amb un potencial de recursos menor
a 70 rebran fons d'anivellament fins assolir els
86,5 punts en l'index. Aquest sistema d‘anive-
llament, doncs, té caracter progressiu i manté
l'ordinalitat.

5 Alaultimareforma del model, es vaacordar un fons de co-
hesio temporal. Aquest fons, que desapareixera l'any 2036,
es facilitala transicié dels cantons financerament débils que
es veuen perjudicats com aresultat de laimplantacio del nou
sistema d'anivellament fiscal.
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Per tal de saber si els cantons son receptors o
aportadorsals fons d'anivellament és necessa-
riconeixer la seva capacitat fiscal. Pero, comja
hem vist, els cantons tenen plena sobirania fis-
cal, i cadascun d’ells té la seva propia llei fiscal.
Aixi es quantifica la seva capacitat fiscal tenint
en compte els ingressos fiscals estandaritzats
(IFE). EIsIFE d'uncanté corresponenalarecap-
tacio fiscal que obtindria si explotés el seu po-
tencial de recursos aplicant un tipus impositiu
proporcional i Unic per a tots els cantons. Per
tant, es treballa amb la capacitat fiscal estan-
dard de cada canté en comptes de la real.

Anivellament per cantons (2022)
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ANIVELLAMENT (2022)
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INDEX DE HORITZONTAL VERTIICAL TOTAL INDEX DE
" RECURSOS RECURSOS
CANTO )
(abans de APORTA REP APORTA REP (després de

I'anivellament) I'anivellament)
Zoug 265,9 -368.273 0 0 -368.273 0 235,3
Schwyz 173,2 -202.317 0 0 -202.317 0 159,7
Nidwald 158,1 -43.685 0 0 -43.685 0 147,4
Bale-Ville 153,1 -182.180 0 0 -182.180 0 143,3
Geneve 137,4] -325.622 0 0 -325.622 0 130,5
Zurich 1231 -610.776 0 0 -610.776 0 118,8
Obwald 107,1 -4.694 0 0 -4.694 0 105,8
Appenzell Rh-Int 101,2 -329 0 0 -329 0 101
Vaud 99 0 2.056 3.084 0 5.140 99
Schaffhouse 98,9 0 230 345 0 575 99
Bale-Campagne 97,5 0 3.167 4,750 0 7.917 97,7
Tessin 93,4 0 18.423 27.635 0 46.058 94,8
Lucerne 92,5 0 26.410 39.616 0 66.026 94,2
Appenzell Rh-Ext 85,2 0 10.782 16.173 0 26.955 90,4
Saint-Gall 83,6 0 117.331 175.997 0 293.328 89,8
Grisons 83,2 0 49.532 74.298 0 123.830 89,6
Argovie 81,1 0 198.789 298.183 0 496.972 88,8
Thurgovie 80,1 0 87.792 131.688 0  219.480 88,5
Berne 77,7 0 397.384 596.076 0 993.460 87,9
Neuchatel 77,5 0 69.539 104.308 0 173.847 87,8
Glaris 72,9 0 21.409 32.114 0 53.523 86,9
Uri 70,9 0 21.687 32.531 0 54.218 86,6
Soleure 70,8 0 163.140 244.710 0 407.850 86,6
Fribourg 70,2 0 195.441 293.161 0 488.602 86,5
Jura 66,7 0 54.785 82.178 0 136.963 86,5
Valais 63,8 0 299.978 449.967 0  749.945 86,5
TOTAL 100| -1.737.876 1.737.875| 2.606.814 -1.737.876| 4.344.689
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6. El model d’Estats Units
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Els Estats Units és constituit com una republi-
cafederal situada al centre d’America del Nord,
i integrada per 50 estats i el Districte de Co-
lumbia. Té una superficie de 9.826.675 km2, i
una poblacio de 339.996.567 habitants. Laseva
renda per capita I'any 2022 ha estat de 72.440
€.

Als Estats Units existeix un federalisme fiscal
entre el govern federal, els governs estatals
(estats) i els governs locals (comtats i munici-
pis). Els estats posseeixen un poder tributari
originari, €s a dir, que no ha estat delegat per
part de I'estat federal, sind que emana de la
Constitucio federal, que explicita les compe-
tencies de la federacid. Les que no figurin as-
signades 0 no estiguin prohibides als estats,
podran ser exercides pels diferents estats.
Aquest poder tributari els dona als autonomia
total, inclosa la d'establir impostos, tot i que
també té limitacions. L'elevat grau de sobirania
tributaria de que gaudeixen tant la federacio
com els estats haconduitaunsistemaamb una
forta superposicio d'impostos.

Cada nivell de govern té la seva propia admi-
nistracio tributaria amb acords d’intercanvi
d'informacié entre les diferents administra-
cions. Tant la Constitucio com l'estructura de
govern dels Estats Units permeten tenir als es-
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tats un elevat nivell de competencies i d'auto-
nomia fiscal. Tot i aixi, el govern federal ha res-
tringit algunes arees d'imposici¢ i de despesa
estatal, que ha fet variar aguesta autonomia al
llarg del temps.

Cada estat organitza i gestiona els seus propis
governslocals, que difereixen entre ells tant en
la seva estructuracom enla delegacid d'obliga-
cions a nivell de comtat i de municipi. Aixo fa
que al’horade comparar el grau d'autonomia fi-
nanceraentre estats, s’hagi de considerar tam-
bé la seva despesalocal, ja que és possible que
alguns estats hagin delegat en els seus gover-
nslocals part de les obligacions financeres que
tenen imposades pel govern federal. Aquestes
obligacions poden venir acompanyades de fi-
nancament federal, com els mandats. Els go-
verns estatals tenen la competéencia en educa-
Ccio, assistencia social i sanitaria, i autopistes.
A banda, també financen els seus respectius
governslocals via transferencies.

Respecte alacompeténciaensanitat, el govern
federal fixa uns estandards minims per a totala
Federaci¢iels financa mitjancant els impostos
federals. Realitza transferencies federals cap
als estats (el programa Medicare), o bé com-
parteix el seu financament amb els estats mi-
tjancant el finangament federal condicionat (el
programa Medicaid). Aquests programes sa-
nitaris estan destinats, entre altres finalitats,
a donar cobertura medica als habitants amb
baixos ingressos i discapacitats, i la quantia
que rep cada estat varia en relacio inversa als
ingressos estatals per habitant. La cobertura
d'aquesta programes se situa entre el 50% i el
77% de la seva despesa.

El quadre segient mostra, la distribuci¢ de la
despesa dels EUA per nivells de govern segons
les dades de I'any 2022. S'observa com l'educa-
cio, la culturaioci, i la seqguretat i ordre public,
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concentren els majors percentatges de la des-
pesa dels estats. En el cas del govern federal,
els blocs de despesa als quals dedica més re-
cursos son la despesa en protecci¢ social i la
despesa en defensa.

DISTRIBUCIO DE LA DESPESA (2022)
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Font: OCDE

6.1 Capacitat tributaria

Als Estats Units, tal com s’ha mencionat ante-
riorment, els estats posseeixen un poder tri-
butari originari, és a dir, que emana de la Cons-
titucio, i que els dona autonomia per establir
impostos, igual que fa la Federacio, tot i que
amb certes limitacions per atenuar la superpo-
sicio d'impostos.
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Tot iaixi, larecaptacio tributaria esta molt cen-
tralitzada, ates que el govern federal recapta
un 58,4% de la recaptacio total, els estats un
24,4%, 1 els governs locals un 17.2%. La recap-
tacio de la federacio representa més de la mei-
tat de la recaptacio ja que engloba les figures
tributaries amb més volum, com son lI'impost
sobre la renda, I'impost sobre societats i I'im-
post sobre la nomina.

Ingressos impositius 2022

Local
17,2%

Federal
58,4%

Estats
24,4%

Font: OCDE

A continuacio, el quadre seglient mostra deta-
lladament els impostos que recapten els tres
nivells de govern, indicant qui els recapta i ad-
ministra.

ASSIGNACIO TRIBUTARIA DELS DIFERENTS NIVELLS DE GOVERN

RECAPTACIO |
ADMINISTRACIO

Impost sobre la renda de les persones fisiques

Federal / estatal

Impost sobre societats

Federal / estatal

Impostos generals sobre vendes i consum (inclou també sobre I'Gs) Estatal / local
Impostos especials sobre l'alcohol, el tabac i els hidrocarburs Federal / estatal / local
Drets de duana Federal
Impostos sobre la ndmina (contribucions a la SS, inclou Medicare) Federal
Impostos sobre I'extraccid, la produccio i venda de recursos naturals Estatal

(petroli, gas, etc)

Impost sobre béns immobles Local
Impostos sobre el joc Estatal / local

Impost sobre successions i donacions

Federal / estatal / local

Font: elaboracié propia
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Enlimpost sobrelarenda, que ésrecaptat tant
pel govern federal com per 43 estats, els tipus
impositius varien segons l'estat, perdo no aixi
les bases imposables, que son similars a les de
I'impost federal, podent afegir deduccions o
exempcions a aquesta. Per tant, els canvis pro-
duits enla base imposable federal influeixen en
elsingressos dels estats. Cal destacar que els
contribuents poden deduir en la seva declara-
cio federal fins a 10.000S de la part de I'IlRPF
estatal que declaren.

En I'impost de societats, que és recaptat tant
pel govern federal com per 44 estats, és el go-
vern federal qui s'encarrega de la seva regula-
Ci6, i la majoria d’'estats nomes graven les so-
cietats que s'ubiquen enla seva jurisdiccio.

L'impost general sobre vendes i consum, que
és recaptat per 4b estats i alguns governs lo-
cals de forma addicional, es graven les vendes
de la majoria de béns tangibles i determinats
serveis. A més, aquests estats també recap-
ten I'impost sobre I'Us, que s'aplica als articles
comprats forade lasevajurisdiccio, amb el ma-
teix tipus impositiu que en I'impost sobre ven-
des. Molts dels estats que graven tant I'lRPF
com l'impost sobre vendes, ofereixen als seus
contribuents la possibilitat de declarar respon-
sablement aquest impost sobre I'Us en la seva
declaracio de I'IlRPF, subjectes a interessos i
sancions sino ho declaren.

Els impostos especials sobre I'alcohol, el tabac
, els hidrocarburs i els bitllets d'avio, entre dal-
tres, son establertstant pel govern federalcom
per la totalitat dels estats i els governs locals. |
el fet de que aquell bé especific estigui gravat
per diferents nivells de govern, fara augmentar
el seu cost per al consumidor.

Respecte la capacitat normativa i de gestio
dels impostos, a nivell federal, la majoria d'im-

Amb el suport de
'E Naturgy ¥

Congrés d’Economia i 2
Empresa de Catalunya ;

Cop o uno economia més digital i sostenible 5

postos federals sdn gestionats per I'lRS (Servei
d'Impostos Interns), que forma part del Depar-
tament del Tresor. A nivell estatal, cada estat
télaseva propiaadministracio tributaria, deno-
minats Department of Revenue o Departament
of Taxation, que estan subjectes a les normes
de lalegislaci¢ i reglamentacio d'aquell estat.

Les declaracions dels impostos estatals es
presenten per separat davant les administra-
cions tributaries estatals, no davant les admi-
nistracions tributaries federals. | cada estat té
les seves propies normes de procediment, que
varien molt d'un estat a l'altre.

A continuacio, el grafic sequent mostra els in-
gressos per habitant dels 50 estats I'any 2021
(sense incloure el Districte de Columbia, ates
que els seusingressos es tracten com alocals).

Ingressos estatals 2021 ($/hab.)
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Font: Elaboracio propiaa partirde “U.S. Census Bureau, 2021 Annual
Surveys of State and Local Government Finances”

*No s'inclou el Districte de Columbia ates que els seus ingressos es
tractencom alocals en comptes d'estatals.

S'observa com I'import per capita de les trans-
ferencies federals rebudes per cada estat és
independent dels seus ingressos tributaris per
capita. Hi ha estats com Alaska, on I'import per
capita de les transferencies federals supera
els seus ingressos tributaris, i inclus rep meés
transferéencies que altres estats amb uns in-
gressos impositius inferiors.
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6.2 Sistema d‘anivellament

Als Estats Units no hi ha cap mecanisme expli-
cit d'anivellament que tingui per objectiu corre-
gir les diferencies en el volum de recursos tri-
butaris dels diferents governs estatals. Malgrat
aixo, el govern federal contribueix a reduir les
disparitats fiscals existents entre els estats,
exercint un cert poder sobre ells mitjancant les
transferéncies federals que els hi concedeix.
Aquestes poden ser subvencions i/o mandats.

- Les subvencions enbloc son subvencions
federals emeses als estats 0 governs lo-
cals per donar suport a programes amplis
(com la salut publica), i concedeixen major
discrecionalitat als estats al'hora d'identi-
ficar els problemes i de dissenyar els pro-
grames adequats per abordar-los.

- Les subvencions categoriques son sub-
vencions federals restringides a finalitats
especifiques (com per exemple la nutricio
en el marc del “Programa especial de nu-
tricio suplementaria per a donesinens”).

- Els mandats son requisits especifics que
els estats 0 governs locals han de complir
per poder rebre un financament concret
per part del govern federal.

Com hem observat en el grafic anterior on es
presentaven els ingressos estatals per habi-
tant dels b0 estats, les transferencies federals
rebudes son independents dels ingressos tri-
butaris que tinguin. A continuacio, s'analitzen
els diferents tipus de transferencies federals.
S'observa com el gruix de les transferencies
es destina a cobrir els estandards minims de
la despesa en salut (un 60,6% del total trans-
ferit als estats), que és basicament el progra-
ma Medicare. També es destina part de les
transferencies federals a I'lncome security (un
15,2%), destinat a programes diversos com
ajudes sanitaries, serveis socials, atur, temes
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d'agricultura, ajuda als refugiats, etc.

TRANSFERENCIES FEDERALS PER FUNCIONS DESPESA (2020)

Desenvolupament
comunitari i regional

2,9% Altres

3,3%

Transport
9,0%
Educaci6, formacié,
ocupacié i serveis
socials
9,0%

Income security
15,2%

Sanitat
60,6%

Font: Budget of the United States Government, fiscal year 2020.

Als Estats units no existeix cap mecanisme
danivellament que permeti corregir les dife-
rents capacitats financeres dels estats, per
tant, no es pot parlar del compliment del princi-
pi d'ordinalitat. Les transferencies federals re-
budes pels estats, son independents de les se-
ves capacitats financeres, per tant, no actuen
per donar-los cap mena d'ordre.
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7. El model australia
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Australia constitueix una illa de 7.692.024 km?2
de superficie, amb una poblacié de 25.978.935
habitants al 2022. Té per tant una densitat de
poblacio molt baixa, La renda per capita és de
59.934 USD.

Australia esta configurada com una federacio
en que hi haun govern central, 8 governs inter-
medis® i 566 arees de govern local. La Consti-
tucio de la federacio no reconeix els governs
locals sin6 que son els diferents estats els que
estableixen les subdivisions que configuren el
tercer nivell de govern.

Les competencies que sén responsabilitat dels
estats inclouen la sanitat, I'educacio, els ser-
veis socials, eltransport, I'habitatge i lajusticia,
entre d'altres. Per tant, depenen dels estats els
tres pilars basics de l'estat del benestar.

Els recursos per a financar les competencies
dels estats provenen de la cistella d'impostos

6 Australia s'organitza en sis estats (Western Australia, Tasmania, Queens-
land, South Australia, New South Wales, Victoria) i dos territoris (Australian
Capital Territory i Northern Territory). A efectes del sistema de finangament,
estatsiterritorisson equivalentsiensreferirematotsellscomaestat.
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assignats al govern intermedi que es detalla
mes avall, de les transferencies incondiciona-
des, que tenen un objectiu anivellador i d'equi-
libri pressupostari, i de les transferencies con-
dicionades, que tenen un objectiu especificies
dediquen a politiques de competéncia nacio-
nal. D'entre les transferencies condicionades,
tenen especial rellevancia les dedicades a la
sanitat.

7.1 Capacitat tributaria

Larecaptacioigestiotributaria esta fortament
centralitzada en el govern federal. Segons da-
des de I'OCDE, la recaptacio dels governs sub-
centrals representa només el 18,7% de la re-
captacio total, i la dels governs locals el 3,4%.
Per tant, el 77,.9% de la recaptaci¢ correspon a
la Federacio.

» Impostos recaptats per la Federacio:

- Impost sobre la renda de les persones fi-
siques

Impost sobre societats

Altres impostos sobre els salaris

Impost general sobre les vendes de bens |
serveis(GST)

Impost sobre els combustibles

Impost duanes

- Altres impostos sobre el consum
« Impostos dels estats:

- Impost general sobre salaris

Impost sobre la propietat immobiliaria

Impost sobre transmissions patrimonials

Impost sobre transaccions financeres i de
capital

Impost sobre actes juridics documentats

Impost sobre el joc

Impost sobre assegurances
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- Impost sobre vehicles de motor

- Concessions iaprofitaments

- Altres impostos sobre el consum

- Royalties sobre la mineria

- Impostos dels governs locals:

- Impost sobre la propietat immobiliaria

Els tres nivells de govern no comparteixen cap
impost. En el cas dels impostos sobre la pro-
pietat immobiliaria que figuren tant a la ciste-
lla dels governs intermedis com dels governs
locals, es tracta d'impostos diferents sobre el
mateix ambit, no d'un sol impost que es com-
parteixi.

Pel que fa a la capacitat normativa sobre els
impostos recaptats pels estats, aquests tenen
plena capacitat tributaria tant sobre els tipus i
sobre beneficis fiscals, tot i que es tracta de fi-
gures impositives amb poc pes sobre larecap-
tacio total.

7.2 Sistema d'anivellament

A Australia existeix un desequilibri vertical
significatiu on les despeses dels estats son
superiors als seus ingressos. També hi ha una
diferencia important en la capacitat tributaria
dels diferents estats. EI govern central millora
ambdues situacions amb la distribucio de la re-
captacio de lI'impost sobre les vendes de béns
i serveis (GST). Per una banda, cobreix la insu-
ficiencia financera dels estats i per l'altra, el
sistema de distribucio esta dissenyat per ani-
vellar la capacitat dels diferents estats per tal
qgue puguin oferir un mateix nivell estandard de
serveis.

El sistema d'anivellament actual es va acordar
I'any 2018, i es va comencar a aplicar el 2019. La
principal diferencia entre I'actual model i I'an-
terior rau en queé fins I'any 2018 l'anivellament
que es produia era un anivellament complet ja
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que s'igualava la capacitat de tots els estats
amb la de I'estat amb més ingressos per capita.
En canvi, actualment I'anivellament és parcial, i
assegura que els estats amb un nivell d'ingres-
sos per capitainferior al de I'estat definit com a
estandard (Victoria o New South Wales), asso-
leixin el mateix nivell que aquest.

El model actual preveu un periode transitori de
6 anys en que el govern central compensara als
estats que quedin amb un ingressos per capi-
ta inferiors als del model anterior. A partir del
2025 ja no hi haura cap altra compensacio i el
sistema danivellament funcionara unicament
amb I'import de GST distribuit pel govern cen-
tral.

Un altre canvi introduit per la reforma del 2018
és la provisio de fons addicional a la recapta-
cio del GST per part de la Federacio. Per a cada
any del periode transitori s'ha establert un im-
port concret que s'afegira a la recaptacio del
GST. Una vegada finalitzat el periode transitori,
aquest import evolucionara igual que la recap-
tacio de GST.

El repartiment del GST als estats el determi-
na la Commonwealth Grants Comission (CGC),
un ens independent que calcula anualment un
index o relativities que mesura la capacitat de
cada estat per generaringressos tributarisiles
necessitats de despesa o cost de proveir els
serveis dels diferents estats. Aquestindex esti-
mat o0 assessed relativities és el punt de partida
per calcular el GST relativity, que es I'index que
s'utilitzara per repartir la recaptacio de GST i
que té un efecte anivellador dels ingressos dels
estats. Un index per sota d'l indica que aquell
estat és fiscalment meés fort que la mitjana. Un
index per sobre d'l indica una capacitat fiscal
per sota de la mitjana.

Pel que fa al calcul de la capacitat per generar
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ingressos, els calculs es realitzen suposant
que tots els estats realitzessin un mateix es-
forc fiscal mitja i funcionessin amb I'eficiencia
mitjana. Enelcalcul anual de l'indexienrelacio
a la capacitat tributaria, es tenen en compte
variables com l'evolucio de la poblacio, I'evo-
lucio de preus de les propietats immobiliaries,
dels salaris, de I'extraccio minera i de les ven-
des de vehicles entre d‘altres. Pel canto de les
necessitats de despesa, a banda de I'evolucio
de la poblacio, es calculen a partir d11 funcions
de despesa, cadascuna de les quals inclou di-
verses variables relacionades amb aquell bloc
de despesa. A tall d'exemple, per al calcul de la
funcio de despesa d’'educacio es té en compte
la distribucié de la poblaci¢ per edat i sexe, el
pes relatiu de la poblaci¢ aborigen i la poblacio
immigrant, la dispersio, el cost dels factorsila
composicié socioeconomica de la poblacio, en-
tre d'altres.

La modificacio sobre els indexs inicials ator-
gats perlaCGCique tindran l'efecte anivellador
entre estats consta dels seguents passos:

- Es disposa de I'index estimat pel CGC pels
darrers 3 anys (assessed relativities)

- S'iguala anualment l'index dels estats per
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sota de l'estat estandard a lI'index d'aquest
estat. Lindex resultant és I'index estanda-
ritzat o standard relativities

Durant els 6 anys del periode transitori,
es calcular un nou index que és la mitjana
ponderada entre l'index proporcionat per
la CGC i I'index posteriors a la igualacio
amb l'estandard. El pes d'una i altra va-
riable varia anualment d'acord amb el que
estableix I'acord de la reforma. Llany 2023
el pes relatiu era de 50%-50%. Els indexs
obtinguts son els index combinats o blen-
ded relativities.

Escalculala mitjana dels darrers tres anys
de l'index obtingut i si se situa per sota
el 0,7, s'incrementa l'index fins a assolit
aquest topall inferior.

Amb aquests darrers index, la federacio
distribueix la recaptaci¢ del GST per re-
duir el desequilibri vertical existent i per
anivellar horitzontalment la capacitat dels
diferents estats.

Com que I'import total que es distribueix
és un import fixe, la modificacio dels in-
dexs perassolir'estandard i per assolir el
nivell minim establert implicara que s'ajus-
tin elsindexs de laresta d'estats.
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De I'index de necessitats a I'index de repartiment del GST 2023-24 (a)

NSW Vic ald WA S5A Tas ACT NT Total
index de necessitats
2019-20 0,97359 0,86327 1,12843 0,23514 1,45855 1,97817 1,25365 2,0554 1,00000
2020-21 1,04885 0,88516 1,17883 -0,03651 1,40534 1,82575 1,25866 4,81197 1,00000
2021-22 0,96484 1,02332 1,00321 0,10231 1,53748 1,78655 1,25107  5,18397 1,00000
Mitjana 0,9956 0,92376 1,10331 0,10030 1,46688 1,86319 1,26759 5,06071 1,00000
index estandard (b)
2019-20 0,9073 0,79698 1,00214 0,79698 1,39227 1,9119 1,18737 5,12241 1,00000
2020-21 0,95063 0,73694 1,08061 0,78694 1,30712 1,72753 1,16044 4,71375 1,00000
2021-22 0,87236 0,93083 0,91073 0,87236 1,44499 1,65407 1,1585% 5,09145 1,00000
Mitjana 0,90934 0,83755 1,01698 0,81807 1,38031 1,77635 1,18114 4,97173 1,00000
index combinat (c)
2019-20 0,94044 0,83012 1,08528 0,51606 1,42541 1,94505 1,22051  5,15555 1,00000
2020-21 0,99974 0,83605 1,12572 0,37321 1,35623 1,77664 1,20955  4,76286  1,00000
2021-22 0,91860 0,97708 0,95697 048733 1,45124 1,74031 1,24483  5,13773 1,00000
Mitjana 0,95245 0,88004 1,00013 0,45931 1,42358 1,81975 1,2243% 5,01620 1,00000
index GST '(d) 0,92350 0,85169 1,03118 0,70000 1,39463 1,79080 1,19540 4,98725 1,00000

[a) Calculat d'acord amb la nova legislacio de I'any 2018
(b) Victoria va ser I'estat estandard el 2019-20 1 2020-21 i New Sout Wales el 2021-22
[c) En el calcul de l'index de repartiment del G5T de I'any 2023, els indexs inicials de necessitats i els indexs estandard tenen un pes del 50% cadascun.

(d) L'index mitja de Western Australia estad per sota el limit del 0,7. En calcular l'index GST, s'eleva I'index fins al minim del 0,70, i en conseqiliéncia, els
indexs de la resta d'estats s'ajusten a la baixa, segons la base de calcul.

index de repartiment del GST, quota de participacié i import de GST distribuit™

index GST Pes relatiu GST Distribucié GST
22/23 23/24 22/23 23/24 22/23 23/24 23/24
% % MS MS MS
New South Wales 0,95065 0,92350 29,7 28,8 24.717 24.870 153
Victoria 0,85861 0,85169 21,9 21,8  18.175 18.796 621
Queensland 1,03377 1,03118 21,1 21,1 17.547 18.220 673
Western Australia 0,70000 0,70000 7,5 7,5 6.228 6.482 254
South Australia 1,28411 1,39463 9,0 9,8 7.477 8.420 943
Tasmania 0,85360 1,79080 4,1 4,0 3.404 3.409 5
Australian Capital Territory 1,09250 1,19540 1,9 2,1 1.609 1.831 222
Northern Territory 4,86988 4,98725 4,8 4,9 3.965 4.219 254
Total 1,00000 1,00000 100,0 100,0 83.122 86.247 3.125

Font: Commonwealth Grants Comission (CGC)

1) . . . . .
® No inclou compensacions temporals pels canvis en el sistema d'anivellament aprovats I'any 2018.
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GST distribuit, compensacié temporal i total per capita (23/24)

Milions S

GST
distribuit
New South Wales 24.870
Victoria 18.796
Queensland 18.220
Western Australia 6.482
South Australia 8.420
Tasmania 3.409
Australian Capital Territory 1.831
Northern Territory 4,219
Total 86.247

Font: Australian Bureau of Statistics i CGC

Compensacio
temporal

1.722
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Total

distribuit Total distribuit

(MS) (S per capita)
26.592 3.189
20.223 2.969
19.337 3.542
6.482 2.252
8.793 4.749
3.522 6.149
1.927 4.128
4.256 16.855
91.132 3.422

El model australia s'orienta en un anivellament practicament total dels ingressos i de les despeses.
Talicom s'observa al grafic, I'estat amb mes ingressos tributaris per habitant es Western Australia,
pero després de la distribuci¢ del GST i de rebre transferencies per part del govern federal, és lI'es-
tat de Northern Territory el que queda en primer lloc en termes de recursos per habitants. Aquest
estat té una poblacio poca poblacio pero molt dispersa, per tant, el cost de proveir els serveis és
molt més alt que a la resta d'estats. Per tant, la distribucio de GST, que té en compte tant la capa-
citat de generaringressos com les despeses dels proporcionar els serveis publics, li assigna molts
recursos.

(3

Amb el suport de

Ingressos i d per capita (pr
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2023)
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Ingressos tributaris
Endeutament

B ragaments Commonwealth
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8. Resum i consideracions

Els sistemes de financament dels governs
sub-centrals o intermedis exposats en aques-
ta publicacié sén una mostra de la diversitat de
models existents, alguns dels quals tenen opti-
ques totalment diferents a I'hora de proveir els
governsintermedis amb els recursos necessaris
per oferir un nivell de serveis similars.
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A Canada l'anivellament de recursos de les pro-
vincies s'enfoca Unicament des del punt de vista
dels ingressos i s'assegura que les provincies
que estan per sota de la mitjana arribin fins a la
mitjana. Per tant, només hi ha un anivellament
vertical per reduir diferencies entre provincies,
pero sense alterar l'ordre inicial de les provincies
en termes d’ingressos tributaris per habitant.

Quadre resum dels sistemes de financament dels governs intermedis

Pais Espanya Alemanya Canada Suissa Estats Units Australia
_— Ingressos i Ingressos i L Ingressos i
Enfocament de I'anivellament Ingressos Ingressos No s'anivella
despeses despeses despeses
L, Conjunt de Conjunt de Conjunt de
. s . Recaptacio . . . - :
Calcul d'ingressos a anivellar normativa Recaptacio real tributs tributs No aplica tributs
representatius | representatius representatius
Poblacié (amb
Poblacié onderacié Multiples
Indicador de necessitats . P ) Poblacié Poblacié No aplica ) P
ajustada especial ales variables
ciutats-estat)
Anivellament horitzontal Si Si No Si No No
Anivellament vertical No No Si Si No Si

Font: OCDE i Banc Mundial

Estats Units se situa en un extrem ja que tot i les
disparitats evidents en el nivell d'ingressos per
habitant dels estats, no ha definit cap anivella-
ment per reduir-ne les diferéncies. Tan sols re-
alitza transferéncies condicionades per als pro-
grames de salut Medicare i Medicaid.

Al'extrem oposat se situa Australia, que realitza
un anivellament practicament total des del punt
de vistadelsingressoside les despeses, alave-
gada que minora el desequilibri vertical existent
entre la Federaciodi els estats. El model australia
és molt complex ateses les multiples variables
que utilitza, especialment per I'anivellament via
despesa. El disseny del model i I'actualitzacio de
les seves variables esta externalitzat a la Com-
monwealth Grants Commission.

Amb el suport de

NaturggV

(3

El sistema d‘anivellament tant de Suissa com
d’Alemanya es porta a terme, majoritariament a
partir dels ingressos, per bé que en tots dos ca-
sos es tenen en compte altres factors que afec-
tin les necessitats de despesa, com és el cas de
les ciutats alemanyes amb molta congestio, o
bé l'orografia a Suissa, entre d‘altres. A tots dos
paisos es produeix un anivellament de recursos
entre les diferentsregions per reduir les diferen-
cies, pero no es tracta d’'un anivellament parcial,
no total.

En tots quatre casos, pero, l'anivellament dels
ingressos es porta a termes a partir d'un siste-
ma representatiu dels impostos o equivalent, el
que vindria a ser I'aplicacio d'un tipus mitja a tot
el territori d'un pais.
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Pel que fa als indicadors de despesa, es fa pa-
lesa la dificultat de trobar indicadors que siguin
realment representatius de les necessitats de
despesa i no un element de negociaci¢ politi-
ca. També és important actualitzar o redefinit
aquestes variables perque s'ajustin a la dinami-
ca del pais i continuin essent representatives al
llarg dels anys. Estudis recents suggereixen que
enalguns casos és més eficient establir transfe-
rencies especifiques fora del model, en comptes
d‘assignar recursos a través d'alguns indicadors
de despesa.

Quant al grau d'anivellament, diferents estudis
apunten que l'anivellament té implicacions enels
incentius dels governs regionals al’hora de deci-
dir, la seva politica fiscal i com a consequéncia,
augmentaidisminuir el nivell de pressié fiscal de
les regions. Tot apunta, pero, que allarg termini,
els sistemes amb anivellament de recursos, d'un
o altre tipus, influeixen positivament en la con-
vergencia entre regions.
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