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RESUM

Antecedents: Les projeccions demografiques mostren un important augment de la proporcio de persones
grans (de 65 anys i més) en les properes tres décades. La taxa de dependéncia, calculada com la ratio de
poblacié de 65 anys i més envers la poblacié entre 16 i 64 anys, augmentara del 31% observat en 2021 fins al
54% en 2050 aquest canvi pot tenir un impacte important, tant en la taxa docupacio, com en els ingressos
de les cotitzacions socials i, en definitiva, en el finangcament de les pensions.

Diversos estudis mostren la necessitat de politiques destinades a mantenir la taxa dactivitat dels
treballadors de més de 54 anys, i especialment dels de més de 65 anys, per tal daugmentar la taxa d'activitat
de leconomia, que vindra afectada per la disminucié de la taxa docupacié de les persones més joves.

La recent reforma de les pensions entre 20211 2023 inclou mesures per augmentar l'edat legal de jubilacio
—67anysapartirde 2027—, incentivar lajubilacio demoradai penalitzar lajubilacié anticipada, amb lobjectiu
dallargar la sortida efectiva del mercat laboral i reduir la durada de la jubilacié. Pero, queda pendent la
reforma de la jubilacié parcial aixi com la reforma de la jubilacio activa en les seves diverses modalitats.

Objectiu de la comunicacio

Descriure la situacié actual de la pensio de jubilacio -des de la jubilacié parcial a la jubilacié activa-, les
seves limitacions i repercussio economiques, aixi, com els avantatges i desavantatges per a les persones i
per ales empreses, i el seu impacte en la sostenibilitat del sistema public de pensions.

Resultats

Una major flexibilitat de la jubilacié parcial en el transit a la jubilacio definitiva pot beneficiar, tant a les
persones —augment de la seva pensio, ser Util en la transmissié de coneixement, entre daltres—, com per
alempresa i la societat —augmentar la taxa dactivitat i, en definitiva, la riquesa del pais. Daltra banda, la
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major compatibilitat entre pensio de jubilacio activa i ingressos del treball permetra un major benestar per

ala personaiuns majors ingressos fiscals. Aquestes accions junt amb altres per allargar la vida laboral dels
treballadors asseguraran en major grau la sostenibilitat del sistema de pensions.
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SOSTENIBILITAT DE LES POLITIQUES
PUBLIQUES

Julia Montserrat

Introduccio

Entre les conclusions de l'Informe de la Uni6
Europea sobre el “Futur de la Proteccio Social”l
davant del repte del progressiu envelliment de-
mografic, destaquen les segients: la necessi-
tat d'allargar la vida laboral i la de trobar noves-
fonts de financament per fer front a la despesa
social.

“Els interlocutors socials i els Estats membres
haurien de tractar de promoure carreres profes-
sionals mes llargues i amb bona salut, en par-
ticular mitjangant horaris de treball flexibles,
llocs de treball adaptats i formacid”.

1.Limpacte de envelliment

demografic en la taxa d'ocupaci6

L' envelliment de la poblacio apunta un dels
problemes mes rellevants per a I'economia, la
disminucio de persones en edat laboral que
es preveu de 9,3 punts percentuals entre 2024
i 2050, a la vegada que guanya pes el percen-
tatge de persones en edat laboral entre 55 i 64
anys, fent que el percentatge de la poblacio en
aquest tram d'edat sobre la poblacio total en
edat de treballar, es dupliqui passant del 33,3%
al63,9%. Veure annex 1.
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1.1.L'envelliment demografic i la seva implica-
cio en la despesa social

L'impacte de les tendencies demografiques en
el financament sostenible de I'estat del ben-
estar es veu afectat per una serie de factors.
La taxa de dependeéencia demografica, utilit-
zant limits d'edat fixades tradicionalment, no
equivalen necessariament a la dependencia
economica pel que fa a la capacitat de gene-
rar ingressos per a la societat. La taxa d'acti-
vitat i productivitat dels treballadors i les taxes
d'ocupacio¢ de la gent gran tenen un paper fo-
namental. Les opcions politiques, com ara, en
particular, 'augment de l'edat legal de jubilacio,
els incentius per ajornar I'edat efectiva de jubi-
lacio, la manera de calcular les prestacions i el
nivell de les taxes de cotitzacio, tenen un paper
crucial en el financament sostenible de l'estat
del benestar.

La declaracio dels paisos de la Unid Europea
en la cimera en Val Duchesse el 31 de gener de
2024 inclou un compromis clar per incorporar
mes persones al mercat de treball, millorar les
condicions laborals, facilitar el reconeixement
de les qualificacions i integrar els treballadors
procedents de l'estranger, mitjancant el dialeg
social i la negociacio coilectiva. La Comissi¢
redacta un pla d'acci¢ per fer front a l'escasse-
tat de ma d'obra i de qualificacions. En aquest
document escompromet aavaluarl'impacte de
les reformes de les pensions que introdueixin
mes oportunitats per la jubilacio flexible i per
compatibilitzar la pensio de jubilacié amb sala-
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ris, amb l'objectiu d'afavorir una major partici-
pacio en el mercat de treball dels treballadors
de mes edat, i un envelliment més actiu i salu-
dable.

2.Latransicio del treball a la jubilacié.

Modalitats en el sistema de la
Seqguretat Social

L'extensi¢ de la vida laboral als majors de 65
anys es un objectiu prioritari davant el repte
demografic d'una poblacio envellida. Les prio-
ritats politiques a Espanya tenen com a objec-
tiu promoure la jubilacio diferida i prevenir la
jubilacié anticipada. La resta d'opcions son la
jubilacio parcial, per facilitar el transit de lavida
laboral a la jubilacio, i la jubilacid activa, que
permet compaginar la pensio de jubilacio amb
una activitat laboral un cop superada l'edat le-
gal de jubilacio. El conjunt de modalitats per
promoure l'allargament de I'edat efectiva de la
jubilacio son conegudes com “jubilacio flexible”.

Promoure l'allargament de la vida laboral va
acompanyat d'una serie d'incentius per a l'em-
presa i el treballador, eximint-los de l'obligacio
de cotitzar per contingencies comunes, tot i
que s'hiafegeix un recarrec solidari quan estan
actius. També hi ha avantatges fiscals per als
beneficiaris de “gratificacio monetaria” en cas
de lajubilaci¢ diferida.

Els desenvolupaments normatius sén gairebé
integrament fruit del dialeg social en el marc de
l'estrategia europea peral'envellimentactiuila
garantia de la sostenibilitat dels sistemes pu-
blics de pensions. Hi ha hagut una successio
de reformes entre el 2013 i el 2023 referides a
I'edat legal de jubilacid i a les modalitats de la
“jubilacio flexible”.

La primera mesura per retardar I'edat efectiva
dejubilacit és posposar I'edat legal de jubilacio.
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Enlareforma del sistema de la Seguretat Soci-
al -Llei 27/2011,d"1 d'agost-, I'edat legal de jubi-
laci6 va deixar de ser unica. A partir d'aleshores
aquesta augmenta anualment fins establir-la
en 67 anys a I'any 2027. L'lany 2024, I'edat legal
de jubilacio es de 66 anys i 6 mesos si la perso-
na ha cotitzat menys de 38 anys, 0 65 anys si ha
cotitzat 38 anys o més.

Altres mesures per allargar I'edat efectiva de
jubilacié son la jubilacio parcial, la jubilacio ac-
tivailajubilacio diferida.

Jubilacié parcial

Permet reduir un percentatge de la jornada la-
boral —entre un 25% i un 50%- i cobrar un per-
centatge de la pensi6 de jubilacio, el qual és
igual al percentatge que es deixa de treballar.
A la jubilacio parcial s'hi accedeix a la mateixa
edat que a la jubilacio legal. No obstant aixo, si
s'opta per la modalitat de “contracte de relleu”l,
I'edat per poder jubilar-se parcialment s'avanca
quatre anys respecte a l'edat ordinaria de ju-
bilacio, Aixi, I'any 2024 s'hi pot accedir a partir
dels 62 anys i 6 mesos.

Jubilacio activa

Permet combinarla pensio dejubilacioc ambuna
activitat, sigui per compte d‘altri o per compte
propi, un cop la persona ha accedit a I'edat le-
gal dejubilacid. Actualment, hi haun conjunt de
condicions que restringeixen l'accés a la jubi-
lacié activa, com son: no s'hi pot accedir fins
al cap d'un any d’haver arribat a I'edat legal de
jubilacio i cal haver cotitzat el nombre danys
suficients per tenir accés al 100% de la pensio
de jubilacio, que per l'any 2024 és de 36 anys i 6
mesos.

Jubilacio diferida

Els beneficis atorgats a aquesta modalitat de
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jubilacio es comencen a comptar a partir de
I'edat legal de jubilacid pero no hi ha cap edat
definida per jubilar-se. EI RD 371/20232 aug-
menta els incentius per acollir-se a aquesta
modalitat de jubilacio. La persona beneficiaria
podra escaollir entre tres opcions:

«Unincrement del 4% de la base reguladora de
la pensio per cada any transcorregut a partir
de I'edat ordinaria de jubilacio.

« Una“gratificacio dineraria”per cadaany com-
plet cotitzat i diferit.

« Una combinacio de les dues modalitats ante-
riors.

2.1. Reformes previstes en la jubilacio flexible.

El 31 de juliol 2024, el govern ha pactat amb els
principal sindicats i patronals reformes per mi-
llorar la compatibilitat de la pensi¢ de jubilacio
amb el treball. Pel que fa a la jubilacié activa,
s'elimina el requisit de tenir la carrera com-
pleta de cotitzacio per accedir-hi i augmenta
progressivament el percentatge de la pensio
de jubilacié compatible amb el treball. Com a
novetat, s'inclou la possibilitat de compatibilit-
zar els beneficis de la jubilacié demorada amb
la dels incentius a la jubilacio activa. Tambe hi
ha millores per lajubilacié parcialamb contrac-
te de relleu permetent avancar I'edat per aco-
llir-se i per a la jubilacié demorada s'aplicaria
els beneficis cada sis mesos enlloc de cada any
complert de cotitzacio.
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3. Impacte de I'augment de l'edat

legal de jubilacié en I'edat efectiva
de jubilacio

La progressiva elevacio de l'edat legal de ju-
bilacio fa que I'edat efectiva de jubilaci¢ hagi
augmentat. Tal com es pot veure en la taula 1,
entre 2012 i 2023 l'edat efectiva de jubilacio
ha incrementat en 1,21 anys situant-se Ileuge-
rament per sobre dels 65 anys (els increments
interanuals es fan en referéncia al 2012). Cal
destacar la convergencia entre I'edat legal de
jubilaci¢ i I'edat de la jubilacio efectiva, mentre
que ladiferenciaen 2021 és de 1,34 anys, al'any
2023 ésde 1,28 anys.

Taula 1. Comparativa entre l'edat ordinaria i
l'edat efectiva de jubilacio

2012| 2021| 2022| 2023
Edat de jubilacio efectiva 63,84| 64,66| 64,83 65,05
Edat legal de jubilacio 65 66| 66,17 66,33
Increment en l'edat de jubila- 0,82| 0,99 1,21
ci¢ efectiva

Font: Estadistiques de la Seguretat Social. Registre de les pensions
contributives.

Lareforma dels incentius a la jubilacio diferida
alalLlei21/2021i, especialment, al RD 371/2023,
oferint la possibilitat de percebre entre: un
gratificacid monetaria de pagament unic, un
percentatge addicional a la pensi6, o una com-
binacio d'ambdds tipus de prestacions, ha fet
augmentar notablement el nombre de pensi-
ons amb jubilacio diferida. Llaugment va ser del
50% entre 202212023. Enla majoria dels casos
es va optar per la gratificacio monetaria amb
un sol pagament, amb un import mitja de 13.100
euros[[#]]](Informe anual del Banc d'Espanya,
2023)2

Per contra, el nombre de pensions parcials
sense contracte de relleu va disminuir un 3,1%.
La pensio parcial de jubilaci¢é gairebé no ofereix
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incentius economics ja que, per exemple, tant
el treballador com I'empresari cotitzen en les
mateixes condicions anteriors.

Pelquefaelnombre de personesamb pensio de
jubilacié activa es reduit, probablement, perles
restriccions per accedir-hi. En 2022, el nombre
total de persones de jubilacio activa represen-
ta, aproximadament, el 0,5% de les pensions de
persones entre 65 i 69 anys, la majoria de les
quals(85%)corresponen ajubilacions de treba-
lladors autonoms.

3.1. Impacte de les mesures sobre
la sostenibilitat del sistema de pensions.

L'expectativa del Govern és que els incentius
per alajubilacio diferida facin meés atractiu per
als treballadors allargar la seva carrera profes-
sionali, pertant, augmentar 'activitat i l'ocupa-
cio apartirdelsb4anysi, especialment, a partir
dels 65 anys(Lopez Gémez, 2023)*

D'acord amb lI'informe del Banc d'Espanya 2023
-ja esmentat-, les mesures per afavorir l'en-
darreriment de l'edat efectiva de jubilacié han
tingut un impacte positiu per augmentar la
taxa d'ocupacio de la gent gran, pero tenen poc
efecte en la reduccio de la despesa en pensi-
ons: cada any d'augment de l'edat efectiva de
jubilacio s'associaria a una disminuci¢ de la
despesa de entre dues i sis decimes del PIB a
I'any 2050.

D'acord amb les projeccions de la despesa pu-
blica a Espanya“ I'ajornament de 'edat efectiva
de jubilacio suposa un estalvi per al sistema de
la Sequretat Social, calculat com la diferencia
entre la pensio no percebuda quan el treballa-
dor es manté en el mercat de treball i I'incentiu
per retardar la sevajubilacio, en termes del PIB
de 0,04 pp al 2023, 0,26 pp al 2030 i 1,41 pp al
2050.

Amb el suport de
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Conclusions

En una societat que envelleix, les alternatives
de la jubilacié flexible estan emergint cada cop
més com una opciod politica que afavoreixen el
creixement de l'economia i a la sostenibilitat
dels sistemes publics de pensions.

En definitiva, calen mesures decidides que no
restringeixen la compatibilitat de la pensi6 de
jubilacio amb el treball afavorint un envelliment
meés actiu i saludable.
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Annex 1. Projeccions demografiques en el periode 2022-2060

Projeccions demografiques EUROPOP2023 (Eurostat)

2022 | 2024 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 |

Taxa de fertilitat
Esperanga de vida al néixer
Homes
Dones
Esperanga de vida als 65 anys
Homes
Dones
Inmigracio neta (milers)
Inmigracio neta com a % poblacié de l'any anterior
Poblacié (milions)
percentatge de poblacio entre 25 1 54 anys
percentatge de poblacio en "edat laboral" (20-64)
percentatge de poblacid gran (+65 anys)
percentatge de poblacié molt gran (+80 anys)
Ratio poblacio 80+/poblacio 65+

119 120 1,23 129 133 1738

80,8 81,2 821 835 848 860

865 868 875 886 897 906

195 199 205 215 224 233
236 240 245 254 262 269
677,2 3806 2212 2317 192 18509
1,4 0,8 0,4 0,5 0.4 0.4
477 485 493 503 504 492
415 40,7 384 361 353 341
606 605 595 554 513 514
202 208 237 291 327 329
6,1 6,2 7 9,1 122 152
30,0 298 299 313 374 463

Ratios de dependéncia

2022 | 2024 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 |

Ratio de dependéncia de la gent gran (3)

Ratio total de dependéncia (4)

Ratio de dependéncia economica gent gran (s/20-64) (5)
Ratio de dependéncia economica gent gran (s/20-74) (6)

Pes de la gent de major edat entre la poblacid en edat laboral (2] 23,1 23,7 25,7 26,0 228 245

333 345 399 526 639 640
649 654 681 805 951 946
463 471 514 641 7185 717
457 482 495 603 720 735

(1) Per estandantzacié europea de les dades, es considera edat laboral entre 20 1 64 anys

(2) Poblacid entre 55 i1 64 anys / poblacid entre 20 i 64 anys
(3) Poblacio de 65 anys i mes / poblacio entre 20 i 64 anys

(4) Poblacio de menys de 20 anys | de més de 64 anys / poblacio entre 201 64 anys
(5) Poblacio inactiva de 65 anys o més / poblacio ocupada entre 20 | 64 anys
(6) Poblacio inactiva de 65 anys o més / poblacio ocupada entre 20 1 74 anys

Font: 2024 Ageing Report - Country fiches - Spain
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